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LA GESTION DE LA SEQUIA EN LAS
DEMARCACIONES HIDROGRAFICAS
INTRACOMUNITARIAS DE ANDALUCIA
EN EL PERIODO 2018-2024

Resumen:

La combinacion de planes especiales en las demarcaciones hidrograficas intracomunitarias de Andalucia,
decretos y estrategias como “Sequia Plus” ha permitido una gestion mas efectiva de la sequia en Andalucia.
Sin embargo, la situacidn sigue siendo compleja, especialmente en zonas con sequia excepcional, lo que
requiere mantener y ampliar las medidas de gestidn y las inversiones en infraestructuras hidricas.

Palabras clave: sequia; cambio climatico; planificacidn hidroldgica; planes especiales de sequia y normas legales.

SITUACION HIDROLOGICA ACTUAL: Pluviometria acumulada
DEL PERIODO SECO INICIADO EN en el periodo seco 2018-2024
2018 A LA ACTUALIDAD

En el afio 2018 se inicid un periodo seco en Andalucia  Por demarcaciones hidrogréficas, los datos de pluvio-
que, con algunos episodios de lluvias aisladas, se ha metria acumulados en el afio hidroldgico 2023-2024
venido prolongando hasta la actualidad en el conjunto y comparado con los afios anteriores desde 2018,
de las demarcaciones hidrograficas intracomunitarias comienzo del periodo seco actual, se recogen en las si-
de Andalucia. Esta situacion hidrolégica ha venido pro- guientes tablas (en rojo se indican los valores por debajo
vocada una disminucién importante de las aportaciones de la media histérica en los distintos afios hidrologicos):
tanto a las reservas de agua almacenadas en los embalses

ubicados en las demarcaciones hidrograficas.
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En el caso de la Demarcacién Hidrografica de las siendo especialmente destacable las precipitaciones
Cuencas Mediterraneas puede comprobarse que las en las estaciones ubicadas en el Sistema Guadalhorce-
precipitaciones han sido sensiblemente inferiores alos  Limonero con valores del 50 % inferiores a la media.
valores medios en la practica totalidad del territorio,

(*) Los dafios sufridos en las estaciones pluviométricas durante las Iluvias torrenciales de 2018
impiden tener datos completos para ese afio hidrologico
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En la Demarcacién del Guadalete y Barbate las pre-
cipitaciones se han situado en valores inferiores a
las medias en todas las estaciones pluviométricas, lo
gue no ha permitido recuperar volumen almacenado
en los embalses.

En resumen, en el conjunto de las Demarcaciones
Hidrograficas de las Cuencas Intracomunitarias com-
petencias de la Administracidn Hidraulica andaluza se
comprueba como la practica totalidad de los afios
hidroldgicos en el intervalo 2018-2019y 2023-2024
presentan una pluviometria acumulada inferior a la
media. Este hecho, unido a que la irregular distribucién
temporal de las lluvias dificulta las aportaciones al
no conseguirse un estado suficiente de saturacion
en las cuencas, se traduce en unas aportaciones que
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En la demarcacién del Tinto, Odiel y Piedras las preci-
pitaciones han sido claramente inferiores a los valores
medios historicos.

se reducen mas en porcentaje respecto de la media
que el de las propias lluvias.

Estado de los embalses

Como antes, se incluye a continuacion la evolucién
de los voliumenes embalsados por las presas de las
demarcaciones hidrograficas intracomunitarias de
Andalucia en el periodo 2018-2024:

Comparacién volumen embalsado (hn? por Sistemas de Explotacion a comienzos de afios
hidroldgicos anteriores y al comienzo del aiio hidrologico 2024-2025 (CMA, GB y TOP)
situacion a situacion a situacion a situacion a situacion a situacion a situacion el
comienzo de afio 01/10/2023 01/10/2022 01/10/2021 01/10/2020 01/10/2019 01/10/2018

hidrolégico

2024/2025

(01/10/2024)
DEMARCACION GB Vol. (hm?) Vol. (hm?) vol. (hm?) Vol. (hm?) Vol. (hm?) Vol. (hm?) Vol. (hm?)
Guadalete 309,41 231,08 336,22 474,71 554,4 667,94 860,19
Barbate 34,34 28,73 37,64 40,18 62,44 113,88 163,61
DEMARCACION CMA
C. Gibraitar 46,34 47,42 66,09 56,15 46,54 88,31 123,11
C. Sol Occidental 24,09 19,99 34,33 34,99 40,73 23,76 41,15
Guadalhorce-
Limonero 48,63 95,59 181,44 180,55 238,26 280,31 242,21
Vifiuela 22,99 13,12 16,68 35,71 48,38 54,67 59,01
Béznar-Rules 104,54 69,19 105,13 117,14 119,48 133,11 145,05
Beninar 5,14 6,09 10,12 5,22 5,11 8,97 10,83
Cuevas Almanzora 12,72 24,45 31,65 17,47 23,31 25,04 10,57
DEMARCACIGN TOP
Andévalo 186,92 154,69 202,22 378,7 219,01 358,26 478.04
Chanza 129,88 134,95 139,36 174,81 129,9 136,01 177,55
Piedras 34,83 25,72 441 37,22 22,96 21,4 21,61
Machos 4,06 0,14 2,8 6,85 6,51 9,11 4,77
Corumbel Bajo 12,7 2,21 2,84 3,64 1,56 5,34 11,96
Jarrama 32,01 17,06 18,6 26,52 27,99 25,22 34,53
Cueva de la
Mora 1,32 1,17 1,1 1,48 0 0,76 1,48
Sotiel 24,65 23,13 24,83 26,5 26,64 26,39 27,57
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Para el conjunto de las demarcaciones hidrograficas, los resultados serian los siguientes:

Comparacién volumen embalsado (%) afio actual y afios anteriores por Demarcaciones Hidrogréficas
Capacidad situacion a situacion a situacion el Media historica
(hm?) 01/10/2021 01/10/2020 01/10/2019 Gltimos 10 afos
vol. (hm?) %) | vol. (hm?) ®%) | vol. (hm?) (%) Vol. (hm?)
GB 1651,59 517,71 31,35 616,84 37,35 781,42 47,31 744,48
CMA 1170,6 447,39 38,81 521,81 45,26 614,17 53,27 504,88
TOP 1114,95 655,72 58,81 434,57 38,98 582,49 52,24 865,58
Total 3937,14 1620,82 41,17 1573,22 39,72 1978,08 49,93 2928,33
Comparacion volumen embalsado (%) aio actual y afos anteriores
en la misma fecha por Demarcaciones Hidrogrdficas
Capacidad situacion a situacion a fecha situacion a Media historica
(hm?) 01/10/2024 01/10/2023 01/10/2022 ultimos 10 afios
Vol. (hm?) (%) | Vvol. (hm?) (%) Vol. (hm?) (%) Vol. (hm?)
GB 1.651,59 343,75 20,81 259,81 15,73 377,29 22,84 744,48
CMA 1.152,83 268,75 23,31 276,25 23,96 445,44 38,6 504,38
TOP 1114,95 426,37 38,24 359,07 41,01 453,35 40,66 865,58
Total 3937,14 1038,53 26,5 895,13 22,84 1258,58 | 32,07 2928,33

Como puede comprobarse, las reservas del conjunto
de las demarcaciones hidrograficas intracomunitarias
(a fecha 01/10/2024) se situaban al 26,50% de su
capacidad si bien con una clara diferencia entre la
demarcacidn hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras
(38,24%) y el resto con Cuencas Mediterraneas al
23,31%) y Guadalete-Barbate al 20,81%. Ademas

de estos recursos regulados, no hay que perder de
vista que el déficit pluviométrico también esta afec-
tando la recarga de los acuiferos, lo que termina por
impedir la garantia el abastecimiento en algunas po-
blaciones que se suministran exclusivamente de re-
cursos subterraneos.

Volumen almacenado (hm?)
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El grafico anterior muestra claramente la notable re-
duccion del volumen almacenado por los embalses
ubicados en las demarcaciones hidrograficas intraco-
munitarias de Andalucia a comienzos de los ultimos
6 afios hidrolégicos. Sélo las lluvias de la borrasca
Nelson el pasado mes de marzo de 2024 permitieron
una ligera recuperacién fundamentalmente en la de-
marcacion del Guadalete y Barbate y, en menor medida,
en la DHTOP.

LA SEQUIA

Instrumentos legales ordinarios y
extraordinarios para su gestion: los
planes especiales de sequia y normas
legales ad hoc

En coherencia con las determinaciones recogidas en los
Planes Hidroldgicos de Cuenca vigentes y sus revisiones,
los planes especiales y sus revisiones deben establecer
un sistema de indicadores y escenarios, tanto de sequia
prolongada como de escasez coyuntural, para el ambito
de la Demarcaciones Hidrograficas de las Cuencas Intra-
comunitarias Andaluzas que deben convertirse en ele-
mentos sustantivos de las estrategias de gestion de la
sequia de la demarcacién. Asi mismo, deben proponer
una serie de acciones y medidas orientadas a facilitar
el cumplimiento de los objetivos especificos enunciados
anteriormente. Estas acciones y medidas se activarian
escalonadamente en respuesta a la evolucion de los
indicadores y los diferentes escenarios que se presenten.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, con fecha de 11
de junio de 2019 se produjo el Acuerdo del Consejo
de Gobierno, por el que se aprueba la formulacion
de los Planes Especiales de actuacion en situaciones
de alerta y eventual sequia (PES) para las Demarca-
ciones Hidrograficas de las Cuencas Intracomunita-
rias Andaluzas al objeto de minimizar los impactos
ambientales, econdmicos y sociales generados en
situaciones de eventual sequia. Posteriormente, los
PES de la DCHMA y DHGB fueron aprobados me-
diante Acuerdo de 4 de mayo de 2021 del Consejo
de Gobierno, mientras que el PES de la DHTOP lo
fue mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de
8 de marzo de 2022.

Adicionalmente a lo anterior, de acuerdo con lo que
establece la disposicidn adicional décimo séptima de
la Ley de Aguas para Andalucia (Ley 9/2010, de 30 de
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julio) y ante la necesidad de responder a la situacion
de escasez antes descrita con el objetivo de aumentar
la garantia de satisfaccion de las demandas con espe-
cial énfasis en el consumo humano mediante la apli-
cacidn de medidas de gestidn y la ejecucion de obras,
se aprobd el Decreto 178/2021, de 15 de junio, por
el que se regulan los indicadores de sequia hidrol6-
gica y las medidas excepcionales para la gestion de
los recursos hidricos en las Demarcaciones Hidro-
graficas Intracomunitarias de Andalucia.

A pesar de que durante la segunda quincena del mes
de marzo de 2022 se produjeron importantes preci-
pitaciones, concentradas fundamentalmente en el li-
toral mediterraneo andaluz, la mejora de la situacién
no fue generalizada, mientras que en aquellas zonas
mas beneficiadas no podia hablarse desde el punto
de vista hidroldgico de una superacién de la situacién
de sequia. Por ello, y ante el impacto provocado por
una sequia coincidente en el tiempo con una situacion
econdmica de alta inflacidn, se aprobé el Decreto-ley
2/2022, de 29 de marzo, por el que se amplian las
medidas urgentes para paliar los efectos producidos
por la situacion de excepcional sequia en las demar-
caciones hidrograficas intracomunitarias de Andalu-
cia, y se adoptan medidas urgentes, administrativas y
fiscales, de apoyo al sector agrario y pesquero.

La escasez de precipitaciones en otofio de 2023,
agravoé la situacion, tras las restricciones al abasteci-
miento desde el verano anterior, llevando a la necesi-
dad de adoptar nuevas medidas de gestién y estruc-
turales como la ampliacién de las medidas recogidas
en los Decretos anteriores, el Decreto 178/2021, de
15 de junio, el Decreto-ley 2/2022, de 29 de marzo y
el Decreto-ley 3/2023, de 25 de abril, aprobandose
un nuevo Decreto-ley 2/2024, de 29 de enero, por el
que se aprueban medidas adicionales para paliar los
efectos producidos por la situacion de excepcional
sequia a los usuarios de las demarcaciones hidro-
graficas intracomunitarias de Andalucia y se adoptan
medidas urgentes, administrativas y fiscales, de apoyo
al sector agrario.

Ademas de lo anterior, se puso en marcha la estrategia
“Sequia Plus” con la toma de conocimiento del Consejo
de Gobierno el pasado 05 de diciembre de 2023, la
cual tenia como objetivo mejorar la seguridad hidrica
en los sistemas de explotacion de estas zonas reguladas
mediante los siguientes tipos de actuaciones:
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a) Medidas de ahorro de agua.

b) Mejora calidad de los recursos embalsados.

¢) Mejora tratamientos de agua potable y terciarios.

d) Incremento de la cantidad de recursos convencionales.
e) Incremento de la cantidad de recursos no convencionales.
f) Interconexion de los sistemas.

g) Aportaciones extraordinarias de recursos hidricos.

h) Plan de Gestién de Riesgos en Infraestructuras Estra-
tégicas (canalizaciones, estaciones de bombeo, pozos,
plantas de tratamiento e IDAM de Marbella.

La aprobacion de los textos legales anteriormente
citados amparé la puesta en marcha de numerosas
actuaciones que, en combinacién con las medidas
acordadas en los 6rganos de participacién corres-
pondientes, ha permitido una mejor gestion de la
sequia. Concretamente, debe indicarse que desde
2021 se encuentran en ejecucién o finalizadas un
total de 26 actuaciones frente a la sequia incluidas
en los anexos de los decretos de sequia con el objeto
de generar recursos adicionales, incluyendo los no
convencionales, asi como mejorar la capacidad de
interconexion entre cuencas, beneficiando las obras
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a un total de 3.248.721 habitantes (datos INE 2022)
y hasta 17.312 hectareas de riego.

Situacion actual de los sistemas
regulados de acuerdo con los planes
de sequia vigentes. Medidas de
gestion adoptadas

La aplicacion de los instrumentos legales antes citados
en la situacion hidrolégica descrita en el presente
documento ha llevado a la declaracion de distintas
situaciones de escasez (definidas en los PES) que
requieren la adopcion de medidas de gestion para
garantizar el abastecimiento humano y que suponen
un importante impacto sobre el uso agropecuario del
agua, ya de por si afectado por el periodo seco que
se viene arrastrando desde 2018. De acuerdo con la
legislacion vigente, la situacién actual de los sistemas
afectados por medidas de restriccion a 01 de octubre
de 2024 era la siguiente:

(*) Coindice con situacion de sequia prolongada
(**) Se refiere al Sistema Huelva (Andévalo-Chanza-Piedras).
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Una vez comenzado el afio hidrolégico 2024-2025,
dos DANAs han azotado la mayor parte de Andalucia
en la Ultima semana de octubre, asi como entre el 11
y el 15 de noviembre de 2024 respectivamente. En el
caso de la primera, la afeccidn principal se produjo
en las provincias de Cadiz y Malaga con acumulados
comprendidos entre 150 y 250 mm entre los dias 25
y 31 de octubre, beneficiando por tanto a la demar-
cacion hidrografica del Guadalete y Barbate asi
como a los Sistemas de Explotacion del Campo
de Gibraltar y Guadalhorce Limonero de la demar-
cacion de las cuencas mediterraneas andaluzas; en la
segunda DANA, las lluvias se concentraron fundamen-
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talmente en la provincia de Malaga, con acumulados
de hasta 150 mm entre los dias 11y 15 de noviembre.

Todo lo anterior permitio la convocatoria de una Co-
misidn para la Gestidn de la Sequia el 05 de diciembre
de 2024 con el objeto de actualizar la situacién hidro-
Idgica y adaptar las medidas a la misma.

En resumen, tras el paso de las dos DANAs de finales
de octubre y noviembre de 2024, la situacion actual de
escasez en el conjunto de las demarcaciones hidrogra-
ficas intracomunitarias de Andalucia es la siguiente:
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