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LA GESTION DE LA SEQUIA EN EL
ABASTECIMIENTO DE SEVILLA.
LECCIONES APRENDIDAS

Resumen:

El dltimo periodo de sequia experimentado por el sistema de abastecimiento de Sevilla ha evidenciado la
robustez de este sistema, resultado de las acciones implementadas en episodios de escasez anteriores. Sin
embargo, los cambios sociales, el marco regulatorio actual y la incertidumbre generada por el cambio clima-
tico nos obligan a ser mas rigurosos en la garantia de la continuidad de este servicio esencial. A partir de las

reflexiones surgidas de esta reciente y severa sequia,

se establecen las bases para enfrentar estos desafios.
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Entre el 22 de octubre de 2023 y el 31 de marzo de
2024, ocurrieron varios episodios de lluvias intensas
que pusieron fin al periodo mas prolongado de escasez
de precipitaciones registrado en el sistema de abaste-
cimiento de Sevilla. Por el camino, 4 largos afios de
reflexion, trabajo interno, cooperacion institucional
y concienciacion ciudadana, en aras de evitar que el
suministro a la poblacidn, y por ende a la economia, al
trabajo y a la vida ciudadana, se vieran afectados por un
fendmeno que histéricamente ha provocado problemas
en nuestro ambito cada vez que se ha presentado.

A pesar de que, como se ha mencionado, este ha sido
el periodo de sequia mas largo e intenso que ha enfren-
tado el sistema, comenzando en 2018, es notable que,
gracias a este esfuerzo conjunto, no se han expe-
rimentado afecciones significativas por parte de los
usuarios. Este resultado es el fruto de las lecciones
aprendidas en episodios anteriores y de las medidas
adoptadas como respuesta a esos desafios, todas

implementadas antes de que se presentara el nuevo
escenario de escasez.

La incorporacidén y asignacién de nuevos recursos al
sistema (como el embalse de Melonares), la reduc-
cion de la presion sobre dichos recursos mediante
una adecuada gestién de la demanda (incluyendo la
disminucién del consumo y las pérdidas), y la elabo-
racion de instrumentos de gestion de contingencias
(como el Plan Especial del Guadalquivir, PES, y el
Plan de Emergencia por Sequia de EMASESA, PEM),
junto con un conjunto de medidas adicionales im-
plementadas durante el periodo seco, han permitido
superar, por primera vez, una gran sequia sin inte-
rrupciones en el servicio ni deterioro de la calidad
del suministro.

Sin embargo, esto no implica que se vislumbre un

panorama de tranquilidad respecto a la capacidad
del sistema para enfrentar tales circunstancias en
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el futuro. Al finalizar la sequia, el sistema contaba
con recursos para poco mas de un afio, y existia una
inminente amenaza de que estos recursos pudieran
perder su aptitud para la potabilizacién. Ademas, se
planteaba un riesgo sobre otros sistemas de explo-
tacién que deberian ceder sus recursos, lo que man-
tenia la incertidumbre acerca de cuanto tiempo mas
podria sostenerse el abastecimiento.

Como resultado de las reflexiones, la busqueda de
alternativas y el trabajo realizado por los responsables
del servicio, se han establecido las bases para desa-
rrollar las herramientas necesarias que permitan
enfrentar escenarios alin mas restrictivos en términos
de condiciones meteoroldgicas. Esto también busca
eliminar la preocupacién de que el sistema de Sevilla
no sea capaz de satisfacer las demandas de abaste-
cimiento en cantidad y calidad, a pesar de las conse-
cuencias que el cambio climatico estd provocando
en la frecuencia y distribucidn de las precipitaciones.
A continuacidén, se exponen de manera sucinta los
seis pilares clave de esta estrategia.

Los efectos adversos de una sequia sobre el tejido
econdmico y social en un area metropolitana como
Sevilla no son aceptables en el actual estado de
nuestra sociedad.

La falta de abastecimiento doméstico representa un
serio inconveniente. En el ambito industrial, puede
llevar a la paralizacion total de las actividades. De igual
manera, la hosteleria, el turismo y las actividades
recreativas y deportivas pueden enfrentar conse-
cuencias severas.

No solo se afecta la vida urbana; la necesidad de
recurrir a recursos externos, normalmente destinados
a la agricultura, en virtud del principio de primacia
del abastecimiento, provoca una disminucién de las
cosechas e, incluso, la pérdida de arboleda. A su vez,
toda la industria y los servicios auxiliares de la agri-
cultura sufrirdn las repercusiones de este secuestro
de recursos.

Considerar que la escasez es un mero problema de
volimenes disponibles es un reduccionismo. Las
exigencias de calidad son cada dia mas dificiles de
cumplir, y la disminucion en la calidad de los recursos
esta directamente relacionada con la disminucion
de su cantidad.

El incremento paulatino de los pardmetros de calidad a
controlar exige, a su vez, tratamientos mas rigurosos.
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El RD 3/2023 ha establecido requisitos que son dificiles
de cumplir en condiciones normales, especialmente
considerando que las cuencas aportadoras no se en-
cuentran ambientalmente intactas; todas estan afec-
tadas por la actividad humana, lo que implica que los
recursos embalsados contienen sustancias que deben
ser eliminadas obligatoriamente.

Ademas, esta dificultad se agrava con la disminucién
de los recursos embalsados, ya que se movilizan sus-
tancias sedimentadas, aumenta la concentracién de
contaminantes en la cuenca y la calidad de las apor-
taciones se deteriora. Un ejemplo extremo de esto es
la mortandad de peces que puede ocurrir debido a la
reduccion drastica de agua en el embalse, lo cual inutiliza
los escasos recursos que podrian estar almacenados.

Las infraestructuras necesarias para afrontar una
situacion de escasez deben estar disponibles cuando
ésta se presente. Ademas, su empleo permanente
haria posible alejar los horizontes de escasez.

Durante la ultima sequia, se definié un conjunto de
acciones necesarias para la posible movilizacion de
recursos extraordinarios, tal como se contempla en el
Plan Especial de Sequia del Guadalquivir. En algunos
casos, estas acciones estuvieron disponibles solo
una vez declarada la situaciéon de emergencia, y en
otros, ni siquiera se iniciaron.

Entre las iniciativas impulsadas directamente por
EMASESA, se completaron a tiempo el tratamiento
con diéxido de cloro, el refuerzo de las conducciones
de aduccidn y las instalaciones periféricas de carboén
activo, mientras que la adecuacion del sistema de
filtracion en carbdn activo solo se logré de manera
parcial. Por parte de la administraciéon del Estado,
se finalizaron las infraestructuras de captacion en el
rio Guadalquivir, se autorizd la ejecucion del trata-
miento con o0zono, aunque este no se inicio, y quedd
pendiente la infraestructura de intercambio con el
sistema Huesna.

Independientemente de las figuras administrativas
utilizadas para promover estas acciones, los plazos
de ejecucidn son, en general, incompatibles con la
evolucion de los recursos disponibles. Por ello, es
fundamental incluir estas infraestructuras en el pro-
grama de medidas del Plan Hidroldgico de la Demar-
cacion Hidrografica del Guadalquivir.

Ademas, esperar a la proxima situacion de sequia para
poner en marcha estas infraestructuras garantiza
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Embalse de Zufre (marzo 2022)

que no estén operativas en ese momento. Un uso
continuo y moderado permitiria preservar los recursos
asignados al sistema. Por ejemplo, en condiciones nor-
males, las campafias de riego en el Sistema de Regu-
lacién General rondan los 1.000 hm3; destinar un 1%
al abastecimiento de Sevilla mediante las obras de
emergencia realizadas implicaria una reduccién en la
captacidn del sistema superior al 10%, lo que equi-
valdria a contar con un embalse adicional de 64 hm3.

Igualmente, se debe disponer de los instrumentos
normativos, de planificacién, organizativos y de
cooperacion antes de entrar en escenarios de es-
casez, de forma que estén previstas las acciones a
emprender en cada estado.

A lo largo de este episodio se han puesto de mani-
fiesto una serie de impedimentos de caracter nor-
mativo para una correcta gestion de la sequia. Entre
otros y a titulo de ejemplo:

Ha sido necesario un esfuerzo de coordinacién
entre EMASESA y Aljarafesa para equiparar las
medidas de los respectivos Planes de Emergencia
por Sequia.

27

OBSERVATORIO ¢%®,
DEL AGUA & il e
DE EMASESA €gg

El turbinado en el embalse de Cala no ha sido
posible supeditarlo a las necesidades del abas-
tecimiento hasta el estado de emergencia.

La indefinicién en los mecanismos de medida
de aportaciones a embalses ha impedido es-
tablecer un régimen de caudales ecoldgicos
acorde con lo previsto en el Reglamento de
Dominio Publico Hidraulico.

Las medidas establecidas en el PES contem-
plaban un retraso y una incoherencia entre sis-
temas que no hacia posible la reserva efectiva
de volumenes en el embalse El Pintado.

No existe un protocolo de intercambio de caudales
con la Comunidad de Regantes del Viar.

Es imperativo continuar con la gestidn de todos estos
aspectos durante esta situacion de normalidad, con
objeto de clarificar las actuaciones en la préxima si-
tuacion de escasez.

De la misma manera, la gestion de la demanda una
vez que se presenta una sequia tiene solamente un
efecto cosmético, sin proporcionar un elemento eficaz
de mitigacion.
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Es innegable el esfuerzo de la ciudadania en res-
puesta a los bandos municipales y a las campafias
de ahorro lanzadas. El cumplimiento de los objetivos
de ahorro establecidos en el PES y el PEM ha sido
notable, logrando reducciones de consumo del 5,4%
durante el estado de alerta. Ademas, en respuesta a
la campafia “OBJETIVO 90", un 40% de los hogares
se situaron por debajo de los 90 litros por habitante
y dia.

Sin embargo, este ahorro se traduce, en términos
reales, en una extension de la disponibilidad de agua
de tan solo 20 dias. Esto pone de manifiesto que la
eficacia del ahorro es minima en comparacién con el
esfuerzo que implica, dado los niveles de consumo
habituales en el sistema. Su impacto es mas bien de
concienciacion ante la situacién, pero no va mas alla
de eso.

La situacion tecnoldgica actual ofrece herramientas
eficaces para reducir la demanda e incrementar la
disponibilidad de recursos para el abastecimiento
humano. La regeneracién de aguas, la desalacion
y la transformacién digital permiten desacoplar el
abastecimiento a la poblacion de los ciclos climato-
légicos con un coste econémico, ambiental y social
perfectamente asumible frente a una interrupcion
de un servicio basico para el desenvolvimiento social.

La reutilizacion de aguas depuradas. En linea con
las politicas europea, nacional y regional, la reuti-
lizacion de aguas depuradas hace posible reducir
las demandas de los recursos del sistema, ademas
de permitir la implantacion de nuevas actividades,
evitando la presion sobre los mismos. Teniendo en
cuenta el mapa de demandas del sistema, facilmente
podrian atenderse con aguas regeneradas unos 10
hm3 anuales, lo que puesto en comparacién con el
volumen anual puesto a disposicidn es equivalente
a un incremento de los recursos del orden del 15%.

La transformacion digital. De manera similar, la
transformacion digital presenta valiosas oportuni-
dades para mejorar el rendimiento del sistemay, por
ende, fortalecer su resiliencia. La combinacion de un
alto grado de sensorizacion, con el empleo masivo
de la inteligencia artificial, seran el mecanismo para
evitar las pérdidas en el abastecimiento hasta cotas
imposibles de alcanzar por los cauces tradicionales.
Y con esta filosofia se elabord el proyecto presenta-
do a la convocatoria PERTE de digitalizacién del ciclo
del agua, Embalse Digital 5.0, y asi fue entendido y
reconocido por la administracion, al evaluarlo con
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la maxima puntuacién nacional. Veamos algunos
ejemplos de las actuaciones de transformacion di-
gital emprendidas:

Mediante la aplicacién de Aduccién Inteligente
se dispondra de una planificaciéon de la captacién
de recursos a medio plazo (horizonte 1 afio),
basada en un conjunto multiparamétrico (pre-
dicciones de aportacién y limnologia en los
embalses, previsiéon de demandas, consumos
energéticos y de reactivos, etc.). Como inputs
principales se contara con las herramientas de
prediccion de aportaciones desarrolladas por
AEMET vy la Direccién General del Agua, y con
las plataformas limnoldgicas que también seran
implementadas en el marco del proyecto PERTE.

La actuacion de aforos en embalses hara posible
un control efectivo de aportaciones que ase-
gure la correcta aplicacion de las determina-
ciones normativas en el cumplimiento de cau-
dales ecoldgicos, de manera que se refleje de
manera real tanto el régimen hiimedo como el
de estiaje en los cauces.

El uso de herramientas de IA en la potabili-
zacion, basicamente mediante herramientas
de machine learning, permitira garantizar el
cumplimiento de los parametros de calidad del
agua de consumo mediante la optimizacidn del
tratamiento, incluso con peores niveles de calidad
en el agua de origen.

El gemelo digital de la red de abastecimiento
hara posible un monitoreo en tiempo real de la
red y sus parametros, minimizando las pérdidas
técnicas tanto en fugas como en averias, y hara
posible una gestidn activa de la misma.

Finalmente, la telelectura de contadores ofrece
una oportunidad para evolucionar la gestion de la
demanda, pasando de las técnicas tradicionales
de mensajes generales y puntuales (campanas,
comunicados, facturacion) a una gestion perso-
nalizada y en tiempo real. El paso de una lec-
tura cada dos meses a 24 lecturas diarias del
contador, acoplado a las correspondientes he-
rramientas de analisis y los nuevos canales de
comunicacion, proporcionaran a los usuarios
la informacién necesaria sobre ineficiencias de
su instalacion o sus habitos, con la consecuente
reduccién de consumo.
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* Asimismo, y por combinacién de estas dos ulti-
mas, se tendran los elementos necesarios para
la deteccidn automatica de los fraudes, pudien-
do evaluar tanto su cuantia como su ubicacién.

Se ha estimado que la implementacién de todas estas
acciones podria lograr una reduccién del 20% en el
consumo a largo plazo. Aunque esta cifra puede parecer
algo optimista, es innegable que contribuira a una
mejora significativa en la eficiencia.

La desalacion. Desde hace medio siglo, el uso de agua
de mar para satisfacer las demandas de la actividad
humana se ha generalizado, convirtiéndose en un motor
de desarrollo no solo para el tejido urbano, sino tam-
bién para el sector industrial e, incluso, para la agri-
cultura en ciertos casos. Es bien conocida la politica
implementada en Espafia que promueve la desalacién
como alternativa a los trasvases, tal como se esta-
blecié en el Plan Hidroldgico Nacional de 2005.
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Asi, en las zonas costeras se confia en la desalacion
para proporcionar los recursos necesarios, ya sea
como alternativa, complemento o fuente principal,
en lugar de depender de los recursos superficiales y
subterraneos tradicionales. Por lo tanto, no resulta
incoherente considerar una solucién basada en la
desalacién para abordar las historicas situaciones
de sequia que enfrenta el abastecimiento a Sevilla,
especialmente si se tiene en cuenta la ventaja adi-
cional que ofrece el estuario del Guadalquivir, cuya
salinidad en su parte mas baja es entre un 80% y un
90% inferior a la del mar abierto.

Ademas, contar con un sistema de filtracion de alta
capacidad, disefiado adecuadamente, puede no sélo
facilitar el uso de aguas salinas, sino también ayudar
en la eliminacion de micro contaminantes, como plagui-
cidas y PFAS. Esto incrementaria la disponibilidad de
recursos convencionales de manera continua, incluso
durante episodios puntuales de contaminacion.
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